PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA ZAKONA O VISOKOM SAVETU
TUZILASTVA

Clan 1.

U Zakonu o Visokom savetu tuzilastva (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 10/23 i
9/26), ¢lan 17. menja se i glasi:

,Clan 17.
Savet:

1) predlaze Narodnoj skupstini izbor i prestanak funkcije Vrhovnog javnog
tuZioca;

2) bira glavne javne tuZioce i javne tuzioce;
3) odlucuje o prestanku funkcije glavhog javnog tuzioca i javnog tuzioca;
4) bira predsednika i potpredsednika Saveta;

5) postavlja vrSioce funkcije Vrhovnog javnog tuzioca i glavnog javnog
tuzioca;

6) odlucuje o drugim pitanjima polozaja Vrhovnog javnog tuzioca, glavnih
javnih tuzilaca i javnih tuzilaca u skladu sa zakonom;

7) bira c¢lanove komisije za odlu€ivanje o prigovoru protiv obaveznog
uputstva za rad i postupanje u pojedinom predmetu, prigovoru protiv reSenja o
supstituciji i prigovoru protiv reSenja o devoluciji;

8) odlucuje o trajnom premestaju glavnog javnog tuzZioca i javhog tuZioca i
upucivanju javnog tuzioca;

9) odreduje broj javnih tuzilaca za svako javno tuzilastvo;
10) odluéuje o udaljenju nosioca javnotuzilacke funkcije;

11) odlu€uje o nespojivosti vrSenja druge funkcije, posla ili privatnog interesa
sa javnotuzilatkom funkcijom;

12) odluéuje u postupku vrednovanja rada glavnog javnog tuZioca i javhog
tuZioca;

13) imenuje Disciplinskog tuzioca, njegove zamenike i ¢lanove Disciplinske
komisije odreduje uslove za imenovanje i nacin prestanka duznosti, nadin rada i
odlucivanja u disciplinskim organima;

14) odlu€uje o zalbi u disciplinskom postupku;

15) daje saglasnost na program stalne obuke za javne tuzioce i zaposlene u
javnom tuzilastvu i vri nadzor nad njegovim sprovodenjem;

16) utvrduje program pocetne obuke za javnog tuzioca;
17) donosi Eti¢ki kodeks;

18)razmatra i odluCuje o izvestaju Etitkog odbora o postovanju Etickog
kodeksa;

19) odluCuje o postojanju neprimerenog uticaja na rad nosilaca javnotuzilacke
funkcije i javnog tuZilastva i meri za spre€avanje neprimerenog uticaja;



20) obavlja posao uprave u javnom tuzilastvu i pravosudne uprave iz svoje
nadleznosti;

21) odluCuje o imunitetu nosioca javnotuzilaCke funkcije i izbornog clana
Saveta;

22) predlaze obim i strukturu budzetskih sredstava i vrSi nadzor nad njihovim
troSenjem, u skladu sa zakonom;

23) odlu€uje o prigovoru u postupku izbora za ¢lana Saveta iz reda javnih
tuzilaca;

24) prikuplja i analizira statisticke podatke i donosi godiSnje i viSegodiSnje
planove u cilju efikasnog upravljanja kadrovskim, finansijskim i materijalnim
resursima javnog tuzilastva;

25) obrazuje radna tela Saveta i vrSi izbor i razreSenje njihovih Clanova i
zamenika ¢lanova;

26) daje mislienje o izmenama ili dopunama postojecih ili donoSenju novih
zakona koji ureduju polozaj nosilaca javnotuzilacke funkcije, organizaciju i
postupanje javnog tuZzilastva, kao i drugih sistemskih zakona koje javno tuZilastvo
primenjuje ili su od zna€aja za obavljanje javnotuZilaCke funkcije;

27) donosi godisnji izvestaj o svom radu;
28) obavestava javnost o svom radu;

29)saraduje sa pravosudnim savetom druge drzave i medunarodnom
organizacijom;

30) donosi akte predvidene zakonom;

31) obavlja i druge nadleznosti i poslove odredene zakonom.”.
Clan 2.

U ¢lanu 19. stav 1. menja se i glasi:

.Radna tela Saveta su: Komisija za vrednovanje rada glavnog javnog tuzZioca
i javnog tuZioca, Izborna komisija, Komisija za prac¢enje pravilne raspodele predmeta,
Budzetska komisija, Eti¢ki odbor, Komisija za odluivanje o prigovoru protiv
obaveznog uputstva za rad i postupanje u pojedinom predmetu, prigovoru protiv
reSenja o supstituciji i prigovoru protiv reSenja o devoluciji i disciplinski organi.”.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 16.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbije ureduje i
obezbeduje organizaciju, nadleznost i rad republickih organa, kao i Cclan
162. stav 2. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog, propisano da
Visoki savet tuzZiladtva odluéuje o drugim pitanjima poloZzaja Vrhovnog
javnog tuzioca, glavnih javnih tuzilaca i javnih tuzilaca i vrSi druge
nadleznosti odredene Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Narodna skupstina usvojila je u januaru mesecu 2026. godine Zakon o izmeni
Zakona o sudijama, Zakon o izmenama i dopunama Zakona javnom tuZilastvu,
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa
za borbu protiv visokotehnolo$kog kriminala, Zakon o izmenama Zakona o Visokom
savetu tuziladtva i Zakon o izmenama i dopunama Zakona o sedidtima i podrucjima
sudova i javnih tuzilastava, koje je predlozio narodni poslanik dr UgljeSa Mrdi¢.

Nakon usvajanja navedenih zakona dana 10. februara 2026. godine, Narodna
skupstina je zatraZila hitno miSljenje Evropske komisije za demokratiju putem prava
Saveta Evrope (Venecijanska komisija), sa zahtevom da se oceni uskladenost
predmetnih zakona sa standardima Saveta Evrope.

Venecijanska komisija je na plenarnom zasedanju odrzanom 12. juna 2026.
godine usvojila Misljenje o predmetnim zakonima.

DonoSenje ovog zakona uslovijeno je predloZzenim izmenama Zakona o
javhom tuzilastvu pripremljenim u skladu sa preporukama Venecijanske komisije, a
koje se odnose na organ nadlezan za odlu€ivanje o prigovoru protiv obaveznog
uputstva za rad i postupanje u pojedinom predmetu, prigovoru protiv reSenja o
supstituciji i prigovoru protiv reSenja o devoluciji. S obzirom na to da su izmenama i
dopunama Zakona o javhom tuzilastvu iz januara 2026. godine ove nadleznosti
prenete na neposredno viSeg glavnog javnog tuzioca, istovremeno su i izmenama
Zakona o Visokom savetu tuzilastva brisane odredbe koje se odnose na komisiju
nadleznu za odlu€ivanje o navedenim prigovorima.

Imajuéi u vidu da se predloZzenim izmenama i dopunama Zakona o javnom
tuziladtvu predvida da o navedenim prigovorima odluCuje komisija Visokog saveta
tuzilastva, neophodno je izvrsiti i odgovaraju¢e izmene Zakona o Visokom savetu
tuzilastva.

L OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona vr$i se izmena &lana 17. Zakona o Visokom
savetu tuzilaStva, tako Sto se nadleznostima Visokog saveta tuzilaStva dodaje i
nadleznost za izbor Komisije za odlucivanje o prigovoru protiv obaveznog uputstva
za rad i postupanje u pojedinom predmetu, prigovoru protiv reSenja o supstituciji i
prigovoru protiv reSenja o devoluciji, u skladu sa predlozenim izmenama i dopunama
Zakona o javnom tuzilastvu.

Odgovarajuce usaglasavanje potrebno je izvrsiti i u ¢lanu 19. stav 1. Zakona
o Visokom savetu tuzilastva, kojim su propisana radna tela Visokog saveta tuzilastva
(¢lan 2. Predloga zakona).

Clan 3. Predloga zakona ureduje stupanje zakona na snagu.



IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje zakona po hithom postupku zbog ispunjavanja
medunarodnih obaveza Republike Srbije.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O VISOKOM SAVETU TUZILASTVA KOJE
SE MENJAJU

NadlezZnost




CLAN 17.

SAVET:

1) PREDLAZE NARODNOJ SKUPSTINI IZBOR | PRESTANAK FUNKCIJE
VRHOVNOG JAVNOG TUZIOCA:

2) BIRA GLAVNE JAVNE TUZIOCE | JAVNE TUZIOCE;

3) ODLUCUJE O PRESTANKU FUNKCIJE GLAVNOG JAVNOG TUZIOCA |
JAVNOG TUZIOCA;

4) BIRA PREDSEDNIKA | POTPREDSEDNIKA SAVETA;

5) POSTAVLJA VRSIOCE FUNKCIJE VRHOVNOG JAVNOG TUZIOCA |
GLAVNOG JAVNOG TUZIOCA;

6) ODLUCUJE O DRUGIM PITANJIMA POLOZAJA VRHOVNOG JAVNOG
TUZIOCA, GLAVNIH JAVNIH TUZILACA | JAVNIH TUZILACA U SKLADU SA
ZAKONOM:;

7) BIRA CLANOVE KOMISIJE ZA ODLUCIVANJE O PRIGOVORU PROTIV
OBAVEZNOG UPUTSTVA ZA RAD | POSTUPANJE U POJEDINOM PREDMETU,
PRIGOVORU PROTIV RESENJA O SUPSTITUCIJI | PRIGOVORU PROTIV
RESENJA O DEVOLUCIJI;

8) ODLUCUJE O TRAINOM PREMESTAJU GLAVNOG JAVNOG TUZIOCA
| JAVNOG TUZIOCA | UPUCIVANJU JAVNOG TUZIOCA:

9) ODREDUJE BROJ JAVNIH TUZILACA ZA SVAKO JAVNO TUZILASTVO;

10) ODLUCUJE O UDALJENJU NOSIOCA JAVNOTUZILACKE FUNKCIJE;

11) ODLUCUJE O NESPOJIVOSTI VRSENJA DRUGE FUNKCIJE, POSLA
ILI PRIVATNOG INTERESA SA JAVNOTUZILACKOM FUNKCIJOM;

12) ODLUCUJE U POSTUPKU VREDNOVANJA RADA GLAVNOG JAVNOG
TUZIOCA | JAVNOG TUZIOCA;

13) IMENUJE DISCIPLINSKOG TUZIOCA, NJEGOVE ZAMENIKE |
CLANOVE DISCIPLINSKE KOMISIJE ODREDUJE USLOVE ZA IMENOVANJE |
NACIN PRESTANKA DUZNOSTI, NACIN RADA | ODLUCIVANJA U
DISCIPLINSKIM ORGANIMA;

14) ODLUCUJE O ZALBI U DISCIPLINSKOM POSTUPKU;

15) DAJE SAGLASNOST NA PROGRAM STALNE OBUKE ZA JAVNE
TUZIOCE | ZAPOSLENE U JAVNOM TUZILASTVU | VRSI NADZOR NAD
NJEGOVIM SPROVODENJEM:;

16) UTVRPUJE PROGRAM POCETNE OBUKE ZA JAVNOG TUZIOCA,;

17) DONOSI ETICKI KODEKS;

18) RAZMATRA | ODLUCUJE O IZVESTAJU ETICKOG ODBORA O
POSTOVANJU ETICKOG KODEKSA;

19) ODLUCUJE O POSTOJANJU NEPRIMERENOG UTICAJA NA RAD
NOSILACA JAVNOTUZILACKE FUNKCIJE | JAVNOG TUZILASTVA | MERI ZA
SPRECAVANJE NEPRIMERENOG UTICAJA;

20) OBAVLJA POSAO UPRAVE U JAVNOM TUZILASTVU | PRAVOSUDNE
UPRAVE I1Z SVOJE NADLEZNOSTI;

21) ODLUCUJE O IMUNITETU NOSIOCA JAVNOTUZILACKE FUNKCIJE |
IZBORNOG CLANA SAVETA;

22) PREDLAZE OBIM | STRUKTURU BUDZETSKIH SREDSTAVA | VRSI
NADZOR NAD NJIHOVIM TROSENJEM, U SKLADU SA ZAKONOM;



23) ODLUCUJE O PRIGOVORU U POSTUPKU IZBORA ZA CLANA
SAVETA 1Z REDA JAVNIH TUZILACA;

24) PRIKUPLJA | ANALIZIRA STATISTICKE PODATKE | DONOSI
GODISNJE | VISEGODISNJE PLANOVE U CILJU EFIKASNOG UPRAVLJANJA
KADROVSKIM, FINANSIJSKIM | MATERIJALNIM RESURSIMA JAVNOG
TUZILASTVA;

25) OBRAZUJE RADNA TELA SAVETA | VRSI IZBOR | RAZRESENJE
NJIHOVIH CLANOVA | ZAMENIKA CLANOVA;

26) DAJE MISLJENJE O IZMENAMA ILI DOPUNAMA POSTOJECIH ILI
DONOSENJU NOVIH ZAKONA KOJI UREPUJU POLOZAJ NOSILACA
JAVNOTUZILACKE FUNKCIJE, ORGANIZACIJU | POSTUPANJE JAVNOG
TUZILASTVA, KAO | DRUGIH SISTEMSKIH ZAKONA KOJE JAVNO TUZILASTVO
PRIMENJUJE ILI SU OD ZNACAJA ZA OBAVLJANJE JAVNOTUZILACKE
FUNKCIJE;

27) DONOSI GODISNJI IZVESTAJ O SVOM RADU;

28) OBAVESTAVA JAVNOST O SVOM RADU;

29) SARAPUJE SA PRAVOSUDNIM SAVETOM DRUGE DRZAVE |
MEDUNARODNOM ORGANIZACIJOM:;

30) DONOSI AKTE PREDVIDENE ZAKONOM;

31) OBAVLJA | DRUGE NADLEZNOSTI | POSLOVE ODREDENE
ZAKONOM.

Radna tela

RADNA TELA SAVETA SU: KOMISIJA ZA VREDNOVANJE RADA
GLAVNOG JAVNOG TUZIOCA | JAVNOG TUZIOCA, IZBORNA KOMISIJA,
KOMISIJA ZA PRACENJE PRAVILNE RASPODELE PREDMETA, BUDZETSKA
KOMISIJA, ETICKI ODBOR, KOMISIJA ZA ODLUCIVANJE O PRIGOVORU
PROTIV OBAVEZNOG UPUTSTVA ZA RAD | POSTUPANJE U POJEDINOM
PREDMETU, PRIGOVORU PROTIV RESENJA O SUPSTITUCIJI | PRIGOVORU
PROTIV RESENJA O DEVOLUCIJI | DISCIPLINSKI ORGANI.

Radi zastite od neprimerenog uticaja na vrSenje javnotuZzilatke funkcije Savet
imenuje c¢lana Saveta iz reda javnih tuzZilaca za postupanje u slu€ajevima
neprimerenog uticaja na rad nosioca javnotuzilaCke funkcije i javnog tuzilaStva.
Postupanje imenovanog ¢lana Saveta i Saveta u slu€aju neprimerenog uticaja blize
se ureduje aktom Saveta.

Radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje nadleznosti Savet moze da
obrazuje i druga radna tela.

Obrazovanje, sastav i nacin rada radnog tela blize se ureduje aktom Saveta.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE
1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo pravde
2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama Zakona o Visokom savetu tuzilastva

Draft Law on amendments to the Law on the High Council of Prosecutors

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum),:

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,

Naslov VII. — PRAVOSUDE, SLOBODE | BEZBEDNOST, u okviru
kojeg je ¢lan 80 - Jac¢anje institucija i vladavine prava

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma,

Odredbama Sporazuma nije dat poseban rok za uskladivanje, ve¢ se
uskladivanje vrsi u skladu sa opstim rokom u skladu sa ¢lanom 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma,

U potpunosti ispunjava.

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

/-
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,



d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

-1/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost treba obrazloziti tu €injenicu. U ovom
slu¢aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti
nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacim propisom ne vrSi prenos odredbi
sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe Direktive).

- Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

-/
7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
- Da, na engleski jezik

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

Narodna skupstina usvoijila je u januaru mesecu 2026. godine Zakon o izmeni
Zakona o sudijama, Zakon o izmenama i dopunama Zakona javhom tuzilastvu,
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa
za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala i Zakon o izmenama Zakona o Visokom
savetu tuziladtva, koje je predlozio narodni poslanik dr UglieSa Mrdi¢. Nakon
usvajanja navedenih zakona dana 10. februara 2026. godine, Narodna skup$tina je
zatrazila hitno misljenje Evropske komisije za demokratiju putem prava Saveta
Evrope (Venecijanska komisija), sa zahtevom da se oceni uskladenost predmetnih
zakona sa standardima Saveta Evrope. Venecijanska komisija je na plenarnom
zasedanju odrZzanom 12. juna 2026. godine, usvojila MiSljenje o predmetnim
zakonima.



